　　为全面履行安全生产监督管理职责，规范执法行为，依据《中华人民共和国安全生产法》、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》（国家安监总局令第24号）和《国家安全生产监督管理总局关于印发《安全生产年度监督检查计划编制办法》的通知》（安监总政法〔2017〕150号）、《黑龙江省关于深化应急管理综合行政执法改革的实施意见》、《黑龙江省应急管理系统安全生产分类分级执行办法（试行）》等法律法规及相关文件规定，按照《安全生产执法手册（2020版）》相关内容，结合全市安全生产监管实际，编制本计划。
一、指导思想
以党的十九大精神和习近平总书记关于安全生产工作一系列重要讲话精神为指导，深入贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》，认真履行安全生产监管职责，不断强化和规范安全生产监管工作，依法严惩安全生产非法违法行为，用法治手段督促生产经营单位落实安全生产主体责任，促进全市安全生产形势持续稳定好转。
二、编制原则
（一）坚持依法行政的原则。按照安全生产法律法规赋予的职责和要求，严格履职，强化监管，依法依规严肃查处各类安全生产事故隐患和违法违规行为，促进企业安全生产主体责任的落实。
（二）坚持全面覆盖的原则。全市非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹等生产经营单位和冶金、有色、建材、机械、纺织、烟草、轻工、商贸等行业的生产企业和重点经营单位应全部纳入各级应急部门（含委托乡镇执法部门）的行政执法范围，做到不留盲区。
（三）坚持分级负责的原则。按照《黑龙江省应急管理系统安全生产分类分级执行办法（试行）》，各县（区）应急管理局要明确执法主体，确定企业名单。同时，将安全培训等行业企业纳入执法计划，实施精准化、差异化执法。
三、工作目标
进一步加大安全监管行政执法力度，严厉打击安全生产领域各类非法违法行为，坚决治理纠正违规违章行为，及时发现和整改事故隐患，督促企业严格遵守安全生产法律法规和标准，推进企业安全生产主体责任进一步落实，减少一般事故，遏制较大事故，杜绝重特大事故。
四、主要任务
（一）市应急管理局执法机构对市级重点企业、一般企业的安全生产行政执法检查工作
（二）做好重点行业、重点单位的执法检查。
（三）持续打击非法违法生产经营建设行为。
（四）做好行政许可审批监管工作。
（五）开展好谁执法谁普法安全生产宣教培训工作。
五、行政执法人员数量和行政执法工作日测算
（一）行政执法人员25人（机关行政执法人员15人，占在册人数45%；执法监察行政支队人员10人，占在册人数77%）。
（二）执法工作日测算。
1.总法定工作日：250天×25人＝6250个工作日。
总法定工作日＝（全年天数－全年公休－国家法定节假日数）×行政执法人员数量＝6250个工作日。
2.其他执法工作日为3402个工作日，其中：
（1）开展安全生产综合监管：6次×5人×3天＝90个工作日。
（2）实施行政许可：行政许可30件×3人×4天＝360个工作日。
（3）组织或参与生产安全事故调查和处理：6起×4人×30天＝720个工作日。
（4）调查核实安全生产投诉举报：30起×4人×3天＝360个工作日。
（5）参加有关部门联合执法：20次×5人×2天＝200个工作日。
（6）办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案：40起×2人×1天＝80个工作日。
（7）开展对中介服务机构的监管执法：5次×2人×2天＝20个工作日。
（8）开展安全生产宣传教育培训：安全生产月150（１次×5人×30天）+12次×3人×2天＝222个工作日。
（9）办理行政复议、行政应诉：3起×5人×10天＝150个工作日。
（10）完成本级人民政府或者上级应急管理部门安排的执法工作任务：5次×10人×20天＝1000个工作日。
（11）其他需要安排的监管执法工作：10次×5人×4天=200个工作日。
3.非执法工作日为2048个工作日，其中：
（1）机关值班：25人×12天＝300个工作日。
（2）学习、培训、考核、会议：平均30天×25人＝750个工作日。
（3）检查指导下级应急管理部门工作：8个区、县局×2次×3人×1天＝48个工作日。
（4）参加党群活动：20天×25人＝500个工作日。
（5）法定年休假、探亲假、婚（丧）假：平均每人每年约10天×25人＝250个工作日。
（6）病假、事假：平均4天×25人＝100个工作日。
（7）其他公务活动：4天×25人=100个工作日。
4.监督检查工作日为800个工作日
监督检查工作日＝总工作日-其他执法工作日-非执法工作日＝6250－3402－2048＝800个工作日，其中：
重点检查工作日：25次×10人×2天=500个工作日。
一般检查工作日：30次×5人×2天=300个工作日。
六、监督检查安排（55家）
（一）重点检查安排(25家)
危化品生产企业（3家）：中海石油华鹤煤化有限公司，中油黑龙江农垦石油有限公司宝泉岭油库，鹤岗市兴泽集团宝泉岭兴汇粮食加工有限公司。
医药生产企业（3家）：黑龙江双蓝星制药有限公司，哈药集团三精千鹤制药有限公司，黑龙江未名天人制药有限公司。
烟花爆竹批发单位（2家）：鹤岗市喜庆烟花有限责任公司，黑龙江省宝泉岭农垦区欢庆烟花爆竹有限公司。
工商贸企业（11家）：黑龙江省宝泉岭农垦宝泉酱业有限公司，
黑龙江北三峡养殖有限公司，
黑龙江宝泉岭双汇北大荒食品有限公司，
黑龙江北三峡食品有限公司，
鹤岗市上品鹤肉业屠宰加工有限公司，
斯达机电设备制造有限责任公司，
鹤岗鑫塔水泥有限责任公司，
鹤岗长安工贸有限责任公司，
鹤岗阿凌达畜禽养殖有限责任公司鹤达面粉厂，
鹤岗市斯达排沙潜水泵有限公司，
黑龙江省宝泉岭农垦兴安食品有限公司。
烟草行业（1家）：黑龙江省烟草公司鹤岗市公司。
非煤矿山（3家）：萝北县云山龙兴石墨开发有限公司，   萝北县云山石墨新材料有限公司，黑龙江宝泉岭二十九连采石场。
培训机构（2家）：鹤岗市安全技术培训中心，鹤岗电力有限公司电工考试站。
一般检查安排（30家）
对一般检查单位实行“双随机、一公开”执法抽查，全市一般企业共计60家，按50%抽取，共计抽取30家一般企业进行执法检查。
危险化学品储存经营企业（加油站）：
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司新一加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司东山加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司南山加油加气站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司零公里加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司向阳加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司兴山加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司兴安加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司工农加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司富力加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司萝北加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗萝北石油分公司团结加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗萝北石油分公司名山加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司肇兴加油站，
萝北县鹤北林业地区物资经销处第二加油站，
萝北县鹤北林业地区物资经销处加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨第一加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨第二加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨第三加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨第四加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨绥东加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨福兴加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司绥滨连生加油站，
中油黑龙江农垦石油有限公司宝泉岭第一加油站，
中油黑龙江农垦石油有限公司宝泉岭第二加油站，
中油黑龙江农垦石油有限公司宝泉岭第三加油站，
中油黑龙江农垦石油有限公司共青第一加油站，
中油黑龙江农垦石油有限公司松滨加油站，
中国石油天然气股份有限公司黑龙江鹤岗销售分公司蔬园加油站，
中国石化销售股份有限公司黑龙江石油分公司鹤岗城北加油站，
中国石化销售有限公司黑龙江石油分公司鹤岗东彬加油站。
七、监督检查方式
（一）市局执法机构依据职责对监督检查范围企业开展执法检查，监督检查推行应急管理等内容一体化执法。
（二）检查内容依照权力清单和省、市检查表内容全面检查。执法检查采用“双随机”抽查方式开展。重点检查单位年度内至少进行一次监督检查。
八、工作要求
（一）各县（区）局、各部门结合当前安全生产形势及安全监管需要，对重点生产经营单位，当年可以适当增加检查频次；抽取的一般生产经营单位，应在当年完成执法检查。 各部门要加强安全监管执法工作信息共享，严格按照“一个生产经营单位明确一个监管主体”原则，厘清监管执法权限，落实部门联合执法机制，避免多头、多层级重复执法。
（二）为营造良好营商环境，提升企业自主安全监管能力，实行诚信监管、差异化执法，对一般生产经营单位符合下列条件之一的，可适当减少检查频次。
1.安全生产专项整治三年行动落实较好的；
2.安全标准化二级以上的；
3.主动签订安全承诺并公开接受监督的。
（三）要全面应用“互联网加执法”系统，按照要求正确操作，一般生产经营单位全部使用“双随机、一公开”平台抽取。深化落实行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核制度，坚决做到执法信息公示、过程、结果留痕，确保执法全过程可追溯管理。
（四）要严格执行定期报送制度。市局将结合本辖区执法数据和工作情况，严格执行“一月一统计、一季一通报”要求，督促各县（区）局做好年度监督检查工作。对上报不及时、工作迟缓、进展不力的，将予以通报批评，并纳入对县（区）年度考核内容。市局将开展“督一区、带一区”、交叉互检、先进经验交流等活动，做好执法工作基础相对薄弱县（区）的指导培训工作，不断增强整体执法力量，切实提高监管执法效能。市局将适时开展巡查行动，保障执法工作有序开展。
 
